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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacidn y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 231524 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWA: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $82,636,763.83 $74,578,483.29
Muestra Auditada 81,050,439.28 55,571,772.95
Representatividad de la muestra 98.08% 74.51%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $41,033,449.25 41
Muestra Auditada 29,231,089.56 24
Representatividad de la muestra 71.24% 58.54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

14



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HIDALGOTITLAN, VER.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$81,647,983.91 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

o

INGRESOS Y EGRESOS E
INGRESOS

CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 1,672 $2,374,377.53
Derechos /46 T4 1,646,263.91
Productos 8,935.13 83,271.64
Aprovechamientos & 0.00 131,300.00
Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fondg% de 73,783,517.00 78,345,489.04
Aportaciones
;;anr:ire”c'as es o @b"encmes’ y 2,657,766.36 56,061.71

TOTALADE INGRESOS $79,681,755.91 $82,636,763.83
P A L #A ¥
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $20,544,089.56 $15,969,580.25
Materiales y Suministros 10,307,984.60 9,484,677.04
Servicios Generales 3,277,120.20 10,556,138.84
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 756,472.55 3,203,581.99
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 696,000.00 3,349,711.02
Inversion Publica 43,740,089.00 31,537,358.92
Deuda Publica 360,000.00 477,435.23

TOTAL DE EGRESOS $79,681,755.91 $74,578,483.29
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $8,058,280.54

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyd en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,943,754.10
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 468,716.66
Auditoria 1,150,000.00
Bienes Muebles 141,380.00
Caminos Rurales 12,845,799.09
Deuda Publica 21,685.00

Educacion

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Fortalecimiento Municipal

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz. Derivado de la revisidén se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada ala c‘o consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y s juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mro de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de ? |zaC|on Superior que fue
cede

aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 W respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa 00) principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecni ldgico, que permite tener certeza de los resultados

que se presentan en fuaw s pro

00\“\6;€\,$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestién Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.
V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y de ; “posiciones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos SUjetOS jon; asi como los

contratos, convenios, drdenes e instrucciones recibidas y/o transmi I(w servidores publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentacion Ie I aa% rial de los actos
juridicos y procedimientos administrativos sujetos a re 6@

Objetivo General

Comprobar que los actos relativos a I de }@ntamlento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuado conforme Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
abl

dispuesto en el marco nor t
@6\0 % G Objetivos Especificos

La rewsgse desan@%n base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

ISR o
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, |a correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria dw%ad se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes. G\

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnicw or p enr informacién de
personas pertenecientes 0 ajenas al en sgo @o realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrewstasocu S, Io eberan encontrarse ligados o en

apoyo de alguna otra técnica de a

b) Confirmacién. Es cc&@como de |ndagaC|on que consiste en allegarse de
informacién a tpa ercer orroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

programa
RN\ A \\

c) Certlflcacwn. Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de cinco observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual conté con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5) Observamones?&\?; cuales No
Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgieron sieste 7\\' daciones antes de
la integracion del presente Informe Individual.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atnbumone&tenm egumento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular % ano de nterno del Ente Fiscalizable.

> Q@
5.2.4. Dictamen-Opinion $$®“$ 50

La auditoria pract| ?“yuntaw dalgotltlan Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practi é ase ormacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veraC|da nsa neada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se ap ron los p |entos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Hidalgotitlan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
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procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) Observaciones en total, las cuales No Fueron
Solventadas, como resultado de lo anterior se dio origen a siete (7) Recomendacwnes

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, se $ sprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe | de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72y 76 tod X 6|®I|za0|on Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio d @ ““

e6‘8&1%@@3 on alcance de Legalidad

parte de la Fiscalizacion Superi enta Pe 22 realizada al H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan,
Veracruz, dentro de la Au es de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
|nconS|stenC|as de actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dlspos IVOS | conteni incipalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracr aC|o %n

Se concluyd que derivados de la revisi@ “@' acto or por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
?:n la

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenldw/ alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONE{ W«DAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

V

FINANCIERA PRESUPUESTAL W 12

TECNICA A LA OBRA PUBLICA es e 7

DEUDA PUBLICA, OBLIGAC 9
Y DISCIPLINA FINA

LEGA F 7

TOTAL 35

U‘
N
5. {,Q) n&l@s y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-070/2022/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta nimero 1170839542 del
Banco Mercantil del Norte S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $1,968,689.56, lo que demuestra
que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el
principio de Anualidad, ademés de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la informacidn
de la aplicacion de los recursos por un importe de $1,836,664.09, misma que no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acu Su marco
juridico aplicable; ademas existe una diferencia de $132,025.47, de la cual ng e&su aplicacion o
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que la observa |ste

HALLAZGO FINAL e“ ““00

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNWAT de $1,968,689.56 (Un millon
novecientos sesenta y ocho mil seiscient ta 8 sos 56/100 M.N.)

| Observacion Numero: FM-0 6 |

1170839551 del B @ [ A., existe un saldo no ejercido conciliado de $2,728,060.48,
lo que demuw\ el Ente %&Iizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplio 0 inci%@malidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion

(TESOF

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la informacidn
de la aplicacion de los recursos por un importe de $2,712,878.48, asi como un reintegro a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) por la cantidad de $15,182.00, sin embargo, la documentacion no se
encuentra debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucidn de acuerdo con
su marco juridico aplicable, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,728,060.48 (Dos
millones setecientos veintiocho mil sesenta pesos 48/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-070/2022/003 ADM ‘

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abaj n, sin embargo,
el Ente Fiscalizable, no realizo las acciones para programar la apllcac @rebamon del recurso
sefialado.
CUENTA No. CUENTA ?g &:
CONTABLE BANCARIA e RC! C'°€5 MONTO
1.1.1.2.03.14 415135238 $37,071.38
1.1.1.2.03.26 $211,922.63
1.1.1.2.05.02 2018 66,547.60
1.1.1.2.05.10 2018 5,673.65
1.1.1.2.05.43 2019 81,085.47
1.1.1.2,08! 2019 26,415.72
1’ 15 2019 752,949.28
@.2.05. 8-00013928-8 2020 129,025.00
1.1.1.2: 18-00013906-1 2020 1,222,085.02
1.1.1.2.05.23 18-00017865-5 2021 506,094.66
1.1.1.2.05.24 18-00017813-5 2021 2,315,498.32

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, la cuenta contable 1.1.1.2.05.16 “CONTROVERSIA 2016 FISM CTA.18-000118890" refleja un
saldo contrario a su naturaleza contable por ($9,640.59), que debera ser aclarado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
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para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté documentacion
comprobatoria de la aplicacion del recurso por un importe de $194,317.51 correspondiente a la cuenta
contable 1.1.1.2.03.26, sin embargo, la misma no se encuentra debidamente certificada por el servidor
publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/004 ADM ‘
El saldo al 31 de diciembre del ejercicio 2022 de las cuentas bancarias que abajo se |nd|can no coincide
con el saldo contable reflejado en la Balanza de Comprobacion a esa fecha, adema\ esentd las
conciliaciones bancarias.

Eir,:f;‘;:E s 0
CUENTA BANCARIA B AN CARI 3 1D
1170839524 15 646. 03
18-00013903-0 -95,017.11
18-00017866-9 258,746.11
*La descripcion se tomo twocum%
Incumpliendo presunta los servid X serwdores publicos responsables con lo dispuesto por

, 395, ﬁ y 366 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de J? ¥ 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedi F|ﬂéﬁn Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender las diferencias sefialadas, sin embargo, la misma no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucién de acuerdo con su marco

juridico aplicable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/005 ADM
De la documentacion e informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable se detectaron depésitos
realizados a la Cuenta Bancaria numero 18-00017813-5 del Banco Santander (México), S.A., de los
cuales se desconoce su origen.
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FECHA MONTO
11/01/2022 $22,415.56
11/01/2022 174.00
10/01/2022 200,000.00
11/01/2022 90,866.17
12/01/2022 222.24
10/01/2022 250,000.00
10/01/2022 2,204.00
10/01/2022 125,000.00
10/01/2022 290,000.00
13/01/2022 24,216.91
13/01/2022 1,100.42

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente. “

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re, con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili ame 9 fracciones IV y
V'y 367 del Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz cio de y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proce e FISC Superlor en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022 &

En el proceso de solventacion gﬁ ode Q& ones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
inco &

y documentacion para la precisada, sin embargo, no mostraron evidencia de los
depositos reahza@ mlﬁa no se encuentra debidamente certificada por el servidor publico
a

que cuent atri & acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacion
persist o al eI Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento

correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-070/2022/006 DAN
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 realizé erogaciones que fueron registradas en la cuenta
contable 1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados”, sin embargo, no presentd constancia
de su recuperacion.
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Cuenta Bancaria numero 18-00010475-3 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Erogaciones no identificadas/realizadas por la
Ch. 361 11/01/2022 | admin. 2018-2021 fuera del plazo posteriores al 31 | $44,618.14

de diciembre de 2021.

Erogaciones no identificadas/realizadas por la
Trans. 0000 11/01/2022 | admin. 2018-2021 fuera del plazo posteriores al 31 | 22,415.56
de diciembre de 2021.

TOTAL | $67,033.70

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 18-00011372-3 del Banco Santander (México), S.A. \“
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
Erogaciones no identificadas/re ‘%
3646 12/01/2022 | admin. 2018-2021 fuera del steriore “ 9,943.73
de diciembre de 2021

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. s‘ '
Cuenta Bancaria numero 18- 0001390?&@00 Sgﬁi eX|co SA.

d CONCEPTO MONTO

s\ amones no identificadas/realizadas por la admin.

@ 11/0@& 2018-2021 fuera del plazo posteriores al 31 de $2,400.00
diciembre de 2021.

Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin.
11/01/2022 | 2018-2021 fuera del plazo posteriores al 31 de | 290,000.00
diciembre de 2021.

Trans. 0000

TOTAL | $292,400.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 18-00013928-8 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-
Ch. 156 10/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. $50,102.00
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-
Ch. 158 1010172022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. 164,000.00
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*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 18-00017865-5 del Banco Santander ( %@\% »‘00

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Ch. 165 10/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021 29,533.91
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Trans. 0000 12/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021 3,307.15
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Trans. 0000 12/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021 279,400.00

hoy te he visto como serio, andas estresado verdad.

Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Trans. 6012 121012022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. 10,000.00
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Trans. 0000 12/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. 51,252.81
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-

Trans. 4742 12/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. 45,240.00

$632,835.87

o ¢

TRANSI':;I.?ENCIA FECHA MONTO
000 | o4tz 0ot o demre e, | $508%
f

@ GQ TOTAL | $4,558.64
*La descripcion se tomd % del documen
Cuenta @Q§ @00017813 -5 del Banco Santander (México), S.A.
TRANSFI(E)IIREN ca | FECHA CONCEPTO MONTO
TOTAL | $423,678.41

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00017866-9 del Banco Santander (México), S.A.

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Erogaciones no identificadas/realizadas por la admin. 2018-
016 05/01/2022 2021 fuera del plazo posteriores al 31 de diciembre de 2021. $250,547.81

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, el Ente Fiscalizable otorgd anticipos que fueron registrados en la cuenta contable 1.1.2.3.04
Anticipos a Cuenta de Sueldos por $11,700.06, que no han sido recuperados.

Ademas, se identificaron saldos generados en ejercicios anteriores de las cuentas contables que se
detallan a continuacion, sin presentar constancia de su recuperacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO & MONTO

1.1.2.1.01 Inversiones Financieras de Corto Plazo. $297,333.97
1.1.2.1.04 Participaciones y Aportaciones de Capital. 28,379.00

1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. 547,213.82
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar. 0‘ a e: 26,300.60
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionaricﬁ&dos. é 39,282.99
1.1.2.4.02 Cuotas y Aportaciones de ocia& 10,736.75

1.1.2.5.01 Fondo Revolvente. 25,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fi

Incumpliendo presuntam 8%@ x servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 42, 43%% nly8 ones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

359 fracmon 87 fr on |1l del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

|gnamo$ ve, Wlon I, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
s

Procedimiento de Fisealizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion
de los saldos sefialados, por o que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,720,998.16 (Un millén
setecientos veinte mil novecientos noventa y ocho pesos 16/100 M.N.)
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‘ Observacion Numero: FM-070/2022/007 ADM

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio 2022 reflejan un saldo
en la cuenta contable “1.1.3. Derechos a Recibir Bienes o Servicios” proveniente de ejercicios anteriores,
sin presentar constancia de la amortizacion o recuperacion.

CUENTA
CONTABLE
1.1.3.4.01 | Anticipo a Contratistas por Obra Publica a Corto Plazo. $550,000.38

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; ?mones Il'y
V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fi Federacion;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccién Ill del Cédigo Hacendario Municipal para e do de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditori para ghProcedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a ta Publi , asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 202 &a en 16 Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pllego wv
y documentacion para atender I enc
0 sef]

@ te Flscalizable presenté las aclaraciones
da, sin embargo, no exhibié evidencia de la

amortizacion o recuperacid lo que la observacién persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo | 6&9 Con a realizar el seguimiento correspondiente.
0®\ NTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observaclon Numero. FM-070/2022/008 ADM
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que a dicha fecha no fueron liquidados, como abajo se relacionan.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo. $1,651,370.86
2.1.1.2.02 | Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 335,260.30
2.1.1.3.01 | Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo. 1,648,805.54
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar. 980,833.73

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Ademas, existen saldos en las Cuentas por Pagar que a continuacion se detallan correspondientes a
ejercicios anteriores, que no han sido liquidados y/o depurados.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
911101 Remuneraciones al Personal de Caracter permanente $33.552.93
por Pagar a Corto Plazo.
911102 Remuneraciones al Personal de Caréacter Transitorio por 19151454
Pagar a Corto Plazo.
21.1.1.05 Previsiones . 6,000.00
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo. 104,165.45
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 86,839.30
911301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a 290,147.32
Corto Plazo.
2.1.1.6.01 Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica. ,
2.1.1.7.02.03 ZOFEMAT. ,004.75
9117.03.09.02 Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar M 048318
Plazo. _q
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazoe?. N
912201 Documentos con Contratistas O&Pubhc 1,667.69
Pagar a Corto Plazo.
2.1.6.1.01 Fondos en GarantL 6,004.00

*La descripcion se tomo textualmente del documew.

Incumpliendo presuntamente | res idores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42 43 fraccig 0 b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 3% el Codi endario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 las R Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superio @écruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-070/2022/009 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 1174687965 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas en el ejercicio
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por $4,613.40, por lo que debera hacerlo a la Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio
ylo Reglas de operacion aplicables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos y los Lineamientos
para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar, y
14 fraccion Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacidn que soporta el entero de las retenciones por concepto del 5 al millar a la Dependencia
que corresponde, sin embargo, la misma no se encuentra debidamente certificada por el servidor publico
que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo wwservacién
persiste.

HALLAZGO FINAL \‘\G\
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTOP{@ %IM “1?154 613.40 (Cuatro mil

seiscientos trece pesos 40/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-070/202 0

El Ente Fiscalizable de acuer ntables retuvo a sus prestadores de servicios el
Impuesto Sobre la Renta, §i g ante la autoridad competente, lo registrado en la cuenta
contable 2.1.1.7 R S y Co iones por Pagar a Corto Plazo, en el mes que se enuncia a

contmuamon \'
d E CONCEPTO PERIODO MONTO

ISR 10% sobre Honorarios Diciembre 2022 | $38,793.11

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos de impuestos generados en ejercicios anteriores que no han sido enterados a
la autoridad correspondiente, registrados en las cuentas que de detallan a continuacion:

CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y Salarios. $714,140.77
ISR 10% sobre Honorarios. 212.27
ISR 10% sobre Arrendamiento. 235.85

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

34



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HIDALGOTITLAN, VER.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto, 96 y 106 quinto y sexto parrafos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81,
82y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccidn 11, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y evidencia del entero ante la autoridad competente del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al
gjercicio por un monto de $38,793.11, quedando pendiente los saldos de ejercicios anteriores, sin
embargo, la documentacidn no se encuentra debidamente certificada por el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL “60\“

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PAT @\ de 63693 A1 (Treinta y

ocho mil setecientos noventa y tres pesos 11/100 M.N.)
Q@ @6‘“

Observacion Numero: FM-070/2022/011 ADM ‘
El Ente Fiscalizable realiz6 el pago a las es coIr ientes del Impuesto Sobre la Renta
teri

retenido por Sueldos y Salarios de (@ [ anera extemporanea, lo que originé el pago
de accesorios como actualizaci W arg e detallan a continuacién.
Cuenta Bancaria n' 08395 &100 Mercantil del Norte S.A.
\ .
IMPUE 0 | MESES CONCEPTO MONTO
2021 E.nfero, marzo 2 Actualizaciones y recargos. $28,394.00
Impuesto Sobre la Renta d|0|embre: . ——
Sueldos y Salarios, 2020 Enero a d!c!embre. Actual!zac!ones y recargos. 52,779.00
2019 Enero a diciembre. Actualizaciones y recargos. 78,510.00
2018 Enero a diciembre. Actualizaciones y recargos. 67,042.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 86 fraccién V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion I
y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente presento las aclaraciones y evidencia
del reintegro de las actualizaciones y recargos, sin embargo, la documentacién no se encuentra
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debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco
juridico aplicable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/012 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $472,710.91, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$2,031,180.76, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsa %ﬂ\og:puesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gu w& 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz dwé &@y 14 fracciones |
y Ilinciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica parw me&“ alizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Public.

En el proceso de solventacion del Pliego de O@ne iscalizable presentd las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefi I eXthIO evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente é sto correspondiente, por lo que la observacion
persiste; debido a lo apt |tuI ano Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

HALL Qw‘L og\o

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $472,710.91
(Cuatrocientos setenta y dos mil setecientos diez pesos 91/100 M.N.)

‘ Observacion Niimero: FM-070/2022/013 DAN

De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presentd un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022 por concepto de cuotas por un monto de $10,022,763.61, ademas, no remitié a dicho Instituto el
Presupuesto de Egresos, la plantilla de personal, ni las néminas de noviembre y diciembre de 2022.

Asimismo, de acuerdo con sus registros contables existe un saldo por concepto de cuotas que el Ente
Fiscalizable no enter6 al Instituto, como a continuacion se detalla:
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PERIODO MONTO
Enero-Diciembre de 2022. $147,955.73

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, la cuenta contable 2.1.1.7.02.01 IPE refleja un saldo pendiente de enterar al Instituto que
proviene de ejercicios anteriores, por $733,346.03.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |1, inciso e) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. G\“

y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin emb ostr idencia del pago

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliz ;&g t6 las aclaraciones
|

del adeudo y ni de la presentacion de la informacion que falta p co‘{cw compulsa, por lo
que la observacion persiste.
HALLAZGO FINAL “e
Derivado de lo anterior, se obsw ANO PATRIMONIAL de $147,955.73 (Ciento
cuarenta y siete mil nov incu co pesos 73/100 M.N.)
Q\% STOS Y OTRAS PERDIDAS
Observation Nimero:'FM-070/2022/014 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 la erogacion que a continuacion se indica, la cual no fue comprobada.

Cuenta Bancaria numero 1170839524 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Part. Fed. Fed. 2022 / Spei 1709 / Decada
1709 28/09/2022 | Coatzacoalcos, S. de R.L. de C.V. / Mantenimiento de | $31,739.97
Vehiculos Administrativos.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il 'y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV y VI 'y 14 fraccién |l inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
yun Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI) el cual no corresponde con eI importe y fecha de la

publico que cuente con dlcha atribuciéon de acuerdo con su marco juridico
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESW "&. de $31,739.97 (Treinta y un

mil setecientos treinta y nueve pesos 97/1

‘\?$$6\@33ERSONALES

070/2022/015 DAN

na erogacion por sueldos y salarios que abajo se sefiala, de la cual no
presentd 10s Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), ademas, no se tiene la evidencia de
que haya sido recibida por los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 1170839524 del Banco Mercantil del Norte S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago de nbémina a personal de
5740 15/07/2022 | confianza correspondiente al 15 de | $372,393.05
julio 2022.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) firmados por los beneficiarios, sin embargo,
la informacién no se encuentra debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha
atribucién de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacion per&%“

HALLAZGO FINAL 0\\}“\

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PW AL w .05 (Trescientos
setenta y dos mil trescientos noventa y tres peso

@q’é@ ?ROS

070/2022/
rogaci ara adquirir pintura, sin embargo, no presentd la evidencia de
0 que j@que la finalidad del gasto.

| Observacion Numero:
El Ente Fiscalizabl
la apllcaC|on

Cuenta & ncaria nu 1170839524 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 057 02/08/2022 | Pinturas. $10,249.74
Trans. 1809 28/09/2022 | Pintura. 21,203.95
Ch. 105 30/09/2022 | Pintura amarillo trafico. 23,490.85
Trans. 0212 21/10/2022 | Pintura para trafico 21,203.95
TOTAL | $76,148.49

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
** Los cheques 57 y105 fueron expedidos por $100,000.00.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion que carece de especificaciones y firmas de las autoridades municipales, que avalen los
trabajos realizados. Ademas, la informacién no se encuentra debidamente certificada por el servidor
publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL G\“

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONI 148 49 (Setenta y
seis mil ciento cuarenta y ocho pesos 49/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-070/2022/017 DAN ‘
El Ente Fiscalizable adquirié durante el ejercicio bargo, no presento evidencia
de la justificacion del gasto que dé certez icacion curso en la que se comprueben las

necesidades, los trabajos de instalacid lacig iciada.
Cuenta Bancaria nimero «g% W &ercantll del Norte, S.A.
No. TRA IA CONCEPTO MONTO
/05/2022 Luminarias. $188,840.00
5243 13/07/2022 Luminaria urbana de led con base para fotocelda. 114,768.00
3072 20/10/2022 Luminarias. 200,767.00
1799 29/11/2022 Luminaria urbana led. 160,239.50
TOTAL | $664,614.50

*La descripcién se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 1170839542 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
9081 27/04/2022 | 100 Focos Led de 50W, 50 Portalamparas cuadradas. $20,880.00
4537 12/05/2022 | 35 Street light de 100w con fotosensor y brazo de acero. 100,000.00
TOTAL | $120,880.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré la evidencia de la
aplicacién del gasto, validado por las autoridades municipales, ademas, la informacion no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco
juridico aplicable, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL G\“

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Wmo (Setecientos
ochenta y cinco mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 50/1 I\Q 0

INVERSION PUBLICA R@&%Z@‘“

Observacion Numero: FM-070/2022/018
Como resultado de las compulsas reali n la_pdgina’de internet de verificacion de comprobantes

del Servicio de Administraciénéy SA erogaciones comprobadas con documentos que
fueron reportados comq “Gancelados” se relacionan a continuacion.

\8)
Cuenta Banc@\%}m 117(@&&1& Banco Mercantil del Norte S.A.
ot
No ECHA CFDI FECHA DE MONTO

CHEQUE CANCELACION
1E3AA04E-21F2-4BF 3-890D-
006 18/05/2022 030596COE786 20/06/2022 $576,019.62
A46B651E-01B6-49CC-A531-
007 18/05/2022 EORB18CA33F 17/06/2022 275,053.33
TOTAL | $851,072.95

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 272
fraccion I, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, asi como 14 fraccion Il, inciso d) y 23 fraccion VI de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) que sustituyen a los sefialados como
cancelados, sin embargo, la informacion no se encuentra debidamente certificada por el servidor publico
que cuente con dicha atribucién de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMQwQe $851,072.95
(Ochocientos cincuenta y un mil setenta y dos pesos 95/100 M.N. )

‘ Observacion Numero: FM-070/2022/019 ADM 92' @
El Ente Fiscalizable celebré contratos de las obras qu in |ca@s uales les faltan las firmas
que se sefialan a continuacion: 6

\ DEL sgnﬁFALTANTEs

Representante Legal.
21 412022 Representante Legal.

*La de pcuﬁ tomé textualmente del documento fuente.

Incump presun?%\\ los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 37, 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 36 fraccion VI 'y 73 Ter fraccion IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y los contratos sefialados debidamente firmados, sin embargo, la informacién no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucién de acuerdo con su marco
juridico aplicable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-070/2022/020 ADM
De las obras que abajo se indican, al expediente unitario le falta el Acta de Entrega-Recepcién a la
comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

No. OBRA DESCRIPCION
021 Rehabilitacién de parque Mpal. en Cabecera Municipal de Hidalgotitlan, Ver.
024 Mantenimiento del Mercado Municipal para el uso eventual de las oficinas del palacio municipal del

municipio de Hidalgotitlan, Ver.

208 Mantenimiento de drenaje sanitario de la cabecera municipal. de Hidalgotitlan, Ver.

Construccion de aula(s) en primaria federal Cuauhtémoc turno matutino con clave 30DPR086Q ubicado en
la calle Cuauhtémoc entre la calle Constitucion y calle Gutiérrez Zamora en la Cabecera Municipal.
Rehabilitacién de camino rural en tramos aislados de Hidalgotitian- desviacién corchal del 0+000 al 10+930
km en la cabecera Municipal.

Rehabilitacién de camino rural en tramos asilados de la desviacion corchal- desviacién Aﬂ de la Palma

217 del 0+000 al 13+680 perteneciente al Municipio de Hidalgotitian, Ver.
Rehabilitacién de camino rural en tramos aislados en la desviacion Arroyo de - Adolfo Mateos del

213

216

218 0+000 Al 5+720 Km perteneciente al Muncipio de Hidalgotitlan, Ver.

219 Rehabilitacion de camino rural en tramos aislados de Adolfo Lo s- Vice rrero del 0+000 al
9+260 perteneciente al municipio de Hidalgotitian, Ver.

247 Ampliacién de colector de captacién pluvial ubicad Ignac entre la calle Nifios Héroes
y 10 de abril en el Barrio Tabasco en la Cabewﬂmpal
Ampliacién de colector de captacion Gvial la calle Ignacio Allende entre la calle

243
Gutiérrez Zamora y la calle José os en centro en la Cabecera Municipal.

044 Ampliacion de electrificacio lac sarmdo entronque a calle lturbide de la localidad el
Macayal pertenecien piod itlan, Ver.

249 Rehabilitacion ente(S) Vi icado En La Localidad De Benito Juarez Perteneciente Al
Municipi otitlian

259 C de ca % en escuela primaria Ignacio Zaragoza con clave 30epr3272b ubicada en

erteneciente al municipio de Hidallgotitlan, Ver

idad la §rop
2580 ehaM&cammo saca cosechas en la localidad de la Tropical perteneciente al municipio de

Hidalgoti

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, el expediente de la obra nimero 011 no contiene Acta de Entrega-Recepcion de la obra del
contratista al Ente Fiscalizable.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 67, 70 y 71 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y las Actas correspondientes debidamente firmadas, sin embargo, la informacién no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco
juridico aplicable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-070/2022/021 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publi

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto s del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesore &no I de Control y los
diversos niveles y areas de la AdmlnlstraC|on P |C|pa rando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en e e sue ncia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia; ?

c. Promover y coadyuvar en la

@e\ a Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en w cia c@&yhtlcas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;
d. Promover la cion We del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sector ﬁ prlv@ n materia de derechos humanos y politicas publicas con
a de g
me@a diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
deI Munigipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;
f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:

Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzamm jeres para
al;

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el

seguimiento correspondiente.

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HIDALGOTITLAN, VER.

Observacion Numero: FM-070/2022/022 ADM

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $1,552,547.89, conforme a las polizas relacionadas a

continuacion, cuyas érdenes de pago carecen de la firma de la Sindica.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccién Xlll, 37 fraccion VIl 'y 38
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables la Cuenta

Publica 2022.

No. POLIZA MONTO
EG20221231000397 |  $12,000.01
EG20221231000381 21,106.30
EG20221130000243 2,050.00
EG20221231000188 | 292,976.48
EG20221231000192 |  154,350.00 6
EG20221231000196 \
EG20221231000200

EG20221231000204
EG202212340 "? 08

57,296.00

69,221.00

70,775.00

156,434.80

EG20221231000233 118.955.05
EG20221231000237 9,282.00
EG20221231000401 4,450.00
EG20230331000219 60,000.00
EG20221231000385 20,500.00

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y las 6rdenes de pago debidamente firmadas por la Sindica, sin embargo, la informacién no se encuentra
debidamente certificada por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco
juridico aplicable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/024 ADM
Existen Laudos laborales que estan reconocidos en los Estados Financieros y en las Notas a los mismos,
de los cuales el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion que ampare dicho saldo. Asimismo, el
anexo del Informe sobre Pasivos Contingentes presentado al H. Congreso del Estado indicd que “el
Ayuntamiento a la fecha no presenta Demandas en proceso o de resolucion de obligaciones’.

CUENTA CONTABLE MONTO \ 0\
7.4.1.1 Demandas judicial en proceso de resolucion. $37 923,877.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servid %os Ies con lo dispuesto por
los articulos 19, 21 y 39 de la Ley General de C rnamental; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estad cruz d é{de la Llave, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica roced @o e Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz aplicables a la Cuenta % 22.

En el proceso de soIv ﬁdel P|I§ %servamones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones

y documentacic atend nsistencia precisada, sin embargo, no exhibidé evidencia que
demues gﬂ Infor Pasivos Contingentes presentado al H. Congreso del Estado, contenga
el reconéeimiento de udos Laborales; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemo de Control

debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-070/2022/025 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

b. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administré recursos
financieros en el ejercicio 2022.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién que le
fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control deber realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/027 ADM ) “ ‘

Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Con$‘ stado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente. G\\,

a. Instrumentacion de la Matriz de Marco Loglco “\ “00

b. Programas Presupuestarios o Actividades ales
c. Indicadores que permitan dmensmng“

Incumpliendo presuntamente los seryi “ex S publlcos responsables con lo dispuesto en
los articulos 31, 48, 50 y 51 de lan Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,
192, 193, 194, 195, 196, y200 de anica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas

Técnicas de Auditoxi a para edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a I ubhca@ﬂ

Enel proggso de sol\&amon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-070/2022/029 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
b. Normatividad en materia ambiental;
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c. Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;

d. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

f.  Encaso de que el manejo y disposicidn final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables C & puesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Prot %P mbiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones Xw o i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion W % eracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de @nes e callzable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la in , sm embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ﬁle rimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; qe ' ant ar del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento corres%\®1
‘
TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 26
v \

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-070/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-070/2022/023

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-070/2022/002

Referencia Observacion Nimero: FM-070/2022/026
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-070/2022/003

Referencia Observacion Numero: FM-070/2022/028
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-070/2022/004 ‘
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registres contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera 0 aquellas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefi Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normatlva &Q por Consejo Nacional

de Armonizacién Contable (CONAC).
Recomendacion Niimero: RM-070/2022/005 5 %6‘ L

Incluir en el Presupuesto de Egresos en la parti A |os es, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Munici ndle o principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi c%g ars en la plantilla de personal, con el fin de que

sean considerados servidore para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley

Organica del Mun|0|p|o$ * q
i % 22/006

o0 Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-070/2022/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Niimero: RM-070/2022/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacion Numero: RM-070/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-070/2022/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda imple S acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispues ha disposicion.

Recomendacion Niimero: RM-070/2022/011 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de Ia W deI iento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contra lan ¢ |cu|os 68 y 73 Quarter de

la Ley Organica del Municipio Libre. e 0@\,

Recomendacion Numero: RM-07
Dar cumplimiento a lo establegi

Suministros, para el re%“m nto co@

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

(VR 24

tabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
entradas y salidas de Almacén.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-070/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300700247
Descripcion de la Obra: Construccion de carcamo en el | Monto pagado: $982,157.58
Barrio Tabasco, en la cabecera municipal. Monto contratado: $1,888,764.58
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/12/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022
Personas Fecha de término convenida:
15/03/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccidn de carcamo en el Barrio Tabasco, en la cabec ra municipal;
el desarrollo del proyecto considera la captacion de agua pluvial mediante trabaj muro de
mamposteria y colocacion de anillo tipo alcantarilla, introduccion de linea de con edlante tuberia
de PVC hidraulico RD 26 de 63 mm, cercado perimetral mediante muros ?&‘ teria y cerca de malla

plagada, trabajos exteriores correspondientes a banquetas y reﬂ e %@ﬂo asi como la
instalacion de bomba sumergible, medidores de gastos y deWw mleg(v‘

DE LA REVISION DE LA OBRA: @‘ e\,

A. REVISION DOCUMENTAL »‘6

De la revision de los document ente unitario se detect6 que cuenta con el finiquito
de obra y con el Acta,dwt ga-Re la Oficina de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
Municipal y con la de Vicio tos; en el periodo de solventacion aportaron la acreditacion de
la propiedad o donde“’esplanté el carcamo y la péliza de cheque de la estimacién 1 firmada
por qui IQ oréWrgo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comision
del Agljavgel Estado eracruz (CAEV), el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), ni el titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas
superficiales otorgado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo, se identific que el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardametros establecidos para el célculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de las estimaciones
de obra no presentaron pruebas de laboratorio de presién hidrostatica, unicamente de resistencia a la
compresion simple del concreto, mientras que el convenio modificatorio de plazo no cuenta con la
autorizacion de diferimiento del periodo contractual; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion no presentaron la documentacion para subsanar la falta del titulo de
concesion para el aprovechamiento de aguas superficiales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos o, en su caso, la ejecucion de
obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley

Organica del Municipio Libre.
\\0‘“

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Le s Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal ﬂq‘é ra |strar las Aguas
arse par, @uon con obras para

r veche o necesite dichos

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden ap ﬁ?
Asimismo, en el periodo de solventacid @[& ite deI Dictamen Técnico Operativo ante la
|

servicios debe solicitar ante la CONAGUA la auto rres

extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que to
Comision del Agua del Estado n embargo, no proporcionaron el resolutivo del

mismo, por lo que no §e a pa ahogo de la observacion y prevalece el sefialamiento,
ratificando que e on d lente técnico unitario no anexaron la validacién de proyecto
expedida po | |on d a del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el

cumphrrg@ »a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los sepvidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo

parrafo, 15 fraccion Il 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz,
que la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
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se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.

De igual manera, en el periodo de solventacion no presentaron la documentacion para atender la falta del
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA),
por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente a
la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones 'y VIII, y 21 fraccion | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

EJECUCION sg\v

En la integracion del expediente técnico unitario, se detectd que el pago d acion 1 (Uno) por un

monto de $982,157.58 (Novecientos ochenta y dos mil ment@ Q pesos 58/100

M.N.), incluyendo el LV.A, corresponde al ejercicio 2 ndo b nto finiquitado de

$1,888,764.58 (Un millon ochocientos ochenta y ocho ? C|ent cuatro pesos 58/100
ado_de\$

M.N.), incluyendo el .V.A., existiendo un mo w 07 00 Novementos seis mil
seiscientos siete pesos 00/100 M.N.) |ncI &I VA spondiente a la estimacion 2 (Dos)
finiquito. ® e%

B. REVISION FiSICA , $ %

Como parte del p nto de ia, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de la
Prestadora d s Profesignales de Auditoria Arg. Selene Colorado Dominguez, con clave de
regmtrog@ dré \pspachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-
CP2022-036, se con eron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2023, en conjunto con el Director
de Obras Publicas y el Supervisor de Obra Publica, representantes del Ente ampliamente facultados
mediante oficios MHV/PRES/021/04/2023 y MHV/PRES/022/04/2023, respectivamente, en las
coordenadas de localizacién 17.771282 latitud norte, -94.650544 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Hidalgotitian, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdémetro, oddmetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido
a que no proporcionaron el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas superficiales emitido
por la (CONAGUA); asimismo, no presentaron la validacion del proyecto expedida por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) ni el resolutivo de impacto ambiental otorgado por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los articulos 12, 72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacién no aportaron informaciéon para atender el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR y @\de permisos y
licencias, en especifico del titulo de concesion para el aprovechamiento superficiales emitido
por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), asi como de la va%& pr expedida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y del reso mpas{# al otorgado por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se obse NO PATRIMONIAL de
$982,157.58 (Novecientos ochenta y dos mil ci mnt esos 58/100 M.N.), incluyendo
el .V.A.; observandose un Monto Sujeto a A de $9 ; 0 (Novecientos seis mil seiscientos

siete pesos 00/100 M.N.), incluyendo que ye el importe total de la obra que una vez
materializado el pago, formara @ res%éo patrimonial.

Observacion Nu Obra Numero: 2022300700025

Descripciév&bra: icion y construcmon de | Monto pagado: $3,393,615.90

Palaci I@ pal @Aimpio de Hidalgotitlan, Ver. | Monto contratado: No Aplica
0

(PrimeraEtapa), en faflocalidad de Hidalgotitian.

Modalidad ejecucion: Administracion Directa Fecha de inicio: No Aplica
Tipo de adjudicacién: No Aplica Fecha de término: No Aplica
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la demolicién y construcciéon del palacio municipal del Municipio de
Hidalgotitlan, Ver. (Primera Etapa); el desarrollo del proyecto considera trabajos de demolicion de muro 'y
losa, construccion de cimentacidn, albaileria e instalacion eléctrica.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el acuerdo de ejecucion de obra, el presupuesto de obra final, las
polizas de cheque, las instrucciones de pago, las facturas y las listas de raya; sin embargo, no
proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la

Ley Orgénica del Municipio Libre. “

EJECUCION

En la integracion del expediente técnico unitario, se detecto el pago de la e cheque, facturas y

listas de raya, por un monto de $3,393,615.90 (Tres millones tresci &/ent s mil seiscientos

quince pesos 90/100 M.N.) incluyendo el LV.A, corr | y& 2022; asimismo,

proporcionaron documentacion comprobatoria del ga &? ondle CICIO 2023 por un monto
ocie

de $1,141,468.51 (Un millén ciento cuarenta y %

%’ ta y ocho pesos 51/100 M.N.)
incluyendo el I.V.A., el cual se presume com
B. REVISION FiSICA

Como parte del proce,dl au Audltora Técnica y la Responsable Técnica de la
Prestadora de Se eS|on Audltona Arg. Selene Colorado Dominguez, con clave de
a

registro en n de chos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1- Mtuyeron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2023, en conjunto con el
Director Obras s y el Supervisor de Obra Publica, representantes del Ente ampliamente

facultados mediante OfICIOS MHV/PRES/021/04/2023 y MHV/PRES/021/04/2023, respectivamente, en las
coordenadas de localizacién 17.772710 latitud norte, -94.646894 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Hidalgotitian, Ver., con planos y presupuesto final, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES
ESTABLECIDOS, no obstante que se identificd presencia de personal de mano de obra y materiales en
el sitio; asimismo, se verifico en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) el registro de obra nimero 2023300700009 con descripcion “Construccion de Palacio
Municipal de Hidalgotitlan, Ver (segunda etapa)”, el cual se presume que corresponde a la siguiente etapa;
cabe mencionar que de igual manera se verificd el registro de la obra de interés, obra nimero

55



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

\.ORFIS

HIDALGOTITLAN, VER.

2022300700025 bajo la misma descripcion “Demolicion y construccion de Palacio Municipal del Municipio
de Hidalgotitlan, Ver. (Primera Etapa)”, como parte del Ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan la ejecucion de los
conceptos sefialados; sin embargo, la documentacidn presentada no es suficiente e idonea, toda vez que
no presentaron el levantamiento fisico, ni evidencia suficiente de la existencia de nuevos volimenes
ejecutados, ademas el reporte fotografico presenta tomas cerradas, no siendo posible identificar con
claridad que el entorno corresponda con el sitio de la obra, por lo que prevalece el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos devengados no ejecutados referentes a los insumos “Sacos de cemento...”; “Suministro y
acarreo de grava...”; “Suministro y acarreo de arena...”; “Centro de carga...”; y “Tabler, blado...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsabl los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad cruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones | y XIV y 112 fraccion XVII del Reglamento de Qe I|cas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio % ac0|on IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, resultando un pago mprgiﬁ n Ios e obra que se describen

en el siguiente cuadro:

PRECIO O
voLU COSTO
UNITARIO MONTO
CONCEPTO | UNID NGAD FICADA DIFERENCIA SIIVA DEVENGADO
() @ & POR EL (6)=(3)-(4) | VERIFicADO | T
\ TE AUDITOR POR EL
0 (3) (4) AUDITOR
G (6

Cadena de 15 x 20 cm. De concreto hecho en obra de f'¢=250 kgg/cm2., acabado comiin, armado con 4 varillas de
3/8" y estribos del no. 2 a cada 20 cm., incluye: materiales, acarreos, cortes, desperdicios, traslapes, amarres,
cimbrado, colado, descimbrado, mano de obra, equipo y herramienta. P.U.O.T.(SIC).

z/sjrcm)a de 318" | pza 60.00 36.00 24,00 $137.36 $3,206.64
Sacos de

cemento XSA 510.00 469.60 40.40 $184.48 $7,452.99
Anahuac extra.

(SIC)

Suministro y

acarreo  de |y 28.00 26.14 1.86 $6,250.00 $11,625.00
grava 14 m3.

(SIC)
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO MONTO
CONCEPTO UNIDAD | DEVENGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DEVENGADO
()] (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO M=(5)*6)
ENTE AUDITOR POR EL
(3) (4) AUDITOR
(6)
Suministro  y
acareo  de | yirg 9.00 7.65 135 $4,000.00 $5,400.00
arena de rio.
(SIC)
Centro de carga 20 polos 3F-4H, Q0320L125F de empotrar en gabinete Nema 1, de la marca Square’D, incluye:
suministro, instalacion mano de obra, equipo y herramienta. (SIC)
Centro ~ de | pyp 4.00 0.00 4.00 $5,350.0 q,\v‘&m,mo.oo
carga. (SIC)
Tablero NQOD304AB21, 30 P, 3X225 AMP. &“v
Tablero
emsamblado. PZA 2.00 0.00 2%“ $1 $©°‘ $23,874.00
(SIC) &
SUBTOTAL $73,048.63
& $11,687.78
$84,736.41

& TOTAL
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de @nmam é@ del documento fuente.

Derivado de lo anterior, enes dos no ejecutados, se observd un Monto Sujeto a
Aclaracién de $84 73 Oﬁﬂenta Q mil setecientos treinta y seis pesos 41/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

Obser&%n Num&M 070/2022/003 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de carécter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

12 de las 19 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numero 2022300700200, 2022300700211, 2022300700214,
2022300700226, 2022300700228, 2022300700231, 2022300700237, 2022300700245, 2022300700248,
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2022300700250, 2022300700251 y 2022300700253, por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-070/2022/004 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
12 de las 23 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nu
2022300700100, 2022300700102, 2022300700200, 2022300700211, 20 14, 2022300700226,
2022300700228, 2022300700231, 2022300700245, 20223007002 OO% se encontraron

terminadas y operando.
o¢ e\

Sin embargo, en 9 de las 23 obras revisadas, s@%u i &en la ejecucion de las numero
2022300700209, 2022300700210, 20223007 , 02%O 0, 2022300700251, 2022300700254,
2022300700255, 2022300700256 y 025 er observado que no han logrado el objetivo
principal en las obras ejecutad recqu y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando ?ﬁeracié , 10 que se genera de una deficiente supervision durante
la ejecucion y term e las mi 7 incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos res con Ios%ﬂlos 14 fracciones |, Il y Il y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacioé n Elmhtado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IIl, VI, VIl y XIV,
112 fracciones V, XV [l'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre.

£\
‘&60'22300700010,

Numero de obra Descripcion
2022300700209 Ampliacién de electrificacion rural en la calle Principal de la localidad El
Apompal.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), debido a
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que no se observaron trabajos realizados ni tampoco fuerza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe mencionar que exhibieron el Convenio de Coordinaciéon numero 10/2022 para realizar
obras de electrificacion en poblados rurales, colonias populares y zonas urbanas marginadas,
celebrado entre la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Honorable Ayuntamiento de
Hidalgotitlan, de fecha 27 de diciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a
las numero 2022300700210, 2022300700254, 2022300700255, 2022300700256 y
2022300700257, en el que se indica en su clausula Primera como objeto que “as partes
acuerdan coordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”.

Numero de obra Descripcion
2022300700210 Ampliacidn de electrificacion rural en la calle Vasque & entre callejon

Sin Nombre, de la localidad Vicente Guerrero \'

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la ue en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Flsca const n'en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la ar med|C|ones de los trabajos
realizados, encontrandola a Ia OB A % CUTADA (NO INICIADA), debido a
que no se observaron tra poco fuerza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe mencionar i0 de Coordinacion nimero 10/2022 para realizar
obras de elgc ) urales, colonias populares y zonas urbanas marginadas,

celebr

an de f?ﬁ? de diciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a

r? 00700209, 2022300700254, 2022300700255, 2022300700256 y
2022300 57, en el que se indica en su clausula Primera como objeto que ‘las partes
acuerdan coordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”.

Numero de obra Descripcion
2022300700237 Rehabilitacién de camino sacacosechas tramo Benito Juérez - Camino Viejo

Matrosur, en la localidad de La Benito Juarez.
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que se identificd maleza en diversos tramos del camino.

Numero de obra Descripcion
2022300700250 Rehabilitacién de puente vehicular (MATROSUR) ubicado en el tramo Adolfo
Lépez Mateos - Desviacion Rojo Gémez en la localidad de EI Robalo.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el siti ‘ a finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las medi de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OP DE OBRA, debido a
que se observo deterioro de la pintura aplicada en estr

Nimero de obra Qg'lpm
2022300700251 Rehabilitacién de w ular eI tramo El Salto del Matadero
locali

- Arroyo de la P | Salto del Matadero.

e Derivado de la vis Q@hana S de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el ntante Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
e ver uaC|o isiea de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
& encon Ia a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
GQJ seQ terloro de la pintura aplicada en estructura metalica.
Numero de obra Descripcion
2022300700254 Ampliacion de electrificacion rural en la calle Simén Bolivar ubicada entre

calle Carlos Salinas de Gortari y callejon sin nombre de la localidad Adolfo
Lépez Mateos.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), debido a
que no se observaron trabajos realizados ni tampoco fuerza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe mencionar que exhibieron el Convenio de Coordinacién numero 10/2022 para realizar

60



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HIDALGOTITLAN, VER.

obras de electrificacion en poblados rurales, colonias populares y zonas urbanas marginadas,
celebrado entre la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Honorable Ayuntamiento de
Hidalgotitlan, de fecha 27 de diciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a
las numero 2022300700209, 2022300700210, 2022300700255, 2022300700256 y
2022300700257, en el que se indica en su cldusula Primera como objeto que ‘as partes
acuerdan coordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”.

Numero de obra Descripcion
2022300700255 Ampliacién de electrificacion rural en la calle Emiliano Zapata ubicada

paralela a la calle Carlos Salinas de Gortari y callején %‘wre de la
localidad Adolfo L6pez Mateos.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la mue ﬁi §rew Ia que el Auditor

Técnico y el representante del Ente Flscallzable yer |t|o con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obr a cab@ diciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista ¢ ? ADA (NO INICIADA), debido a
que no se observaron trabajos e%éb erza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe mencionar que exhibi Coordinacion numero 10/2022 para realizar
obras de electrificaci Iad coIonlas populares y zonas urbanas marginadas,

H|da echa iciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a
ro 20 209, 2022300700210, 2022300700254, 2022300700256 vy
@300 en eI que se indica en su clausula Primera como objeto que “as partes
acuerda oordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”.

celebrado en omisié de Electricidad (CFE) y el Honorable Ayuntamiento de
60

Numero de obra Descripcion
2022300700256 Ampliacion de electrificacion rural en la calle Revolucién ubicada entre calle

principal y calle Canta Ranas de la localidad Primero de mayo.
Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
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Numero de obra Descripcion

realizados, encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), debido a
que no se observaron trabajos realizados ni tampoco fuerza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe mencionar que exhibieron el Convenio de Coordinacion numero 10/2022 para realizar
obras de electrificacion en poblados rurales, colonias populares y zonas urbanas marginadas,
celebrado entre la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Honorable Ayuntamiento de
Hidalgotitlan, de fecha 27 de diciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a
las numero 2022300700209, 2022300700210, 2022300700254, 2022300700255 vy
2022300700257; en el que se indica en su cldusula Primera como objeto que “las partes
acuerdan coordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”. “
O

2022300700257 Ampliacién de electrificacion rural en la calle x% ubicada entre calle
P

principal camino al ejido El Progreso del ﬁ& € mayo.

Derivado de la visita domiciliaria a las obra € estr ewsé en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fj ble, se |t eron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion f|S|ca abo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandol co NO EJECUTADA (NO INICIADA), debido a
que no se observM sre I tampoco fuerza de trabajo en el sitio de la obra;
cabe menqo exhibi onvenio de Coordinacion nimero 10/2022 para realizar

obras caC|on Iados rurales, colonias populares y zonas urbanas marginadas,
entre lapGemision Federal de Electricidad (CFE) y el Honorable Ayuntamiento de
ti

00 lgo Wcha 27 de diciembre de 2022, que incluye a la presente obra, asi como a

las nu 2022300700209, 2022300700210, 2022300700254, 2022300700255 vy
2022300700256; en el que se indica en su clausula Primera como objeto que “as partes
acuerdan coordinar las acciones que a cada una les corresponda, conforme a sus
atribuciones, a fin de realizar durante el 2023 las obras de electrificacion”; asimismo, en la
clausula segunda se estipula que la CFE “tendra a su cargo la planeacion, programacion,
gjecucion, administracion y supervision de las obras de electrificacion”.

Observacion Nimero: TM-070/2022/005 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacién de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
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adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $41,033,449.25, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra

Monto maximo total por
obra que podra
adjudicarse mediante

servicio relacionado con
obra que podra
adjudicarse mediante

Invitacién a cuando menos
Tres Personas

Adjudicarse Directamente Adjudicarse Directamente

$625,240.00

*Los montos incluyen I.V.A.

$312,040.00 $4,783,840.00

Invitacion a cuando menos
Tres
0.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adj & med!ﬁ

tacion a cuando

menos Tres Personas, obligadamente debera reallzarse |C|tac a Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de Qse i
procedimientos establecidos: Convocat CIO
Técnicas-Economicas, EvaluaC|o

Contrato.

Asimismo, dura CICIO 22(! reportan 29 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto 2, O@' encontrando lo siguiente:

o 20 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

e Oobrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

ue se llevaron a cabo con los
e Aclaraciones, Entrega de Propuestas
, Dictamen y Autorizacion de Fallo para

De los 29 contratos se adjudicaron 11 a sélo 3 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Casanova Millan Carlos Miguel, con los siguientes nimeros de contrato: MHV/OP/FISM-

DF/2022/0211,  MHV/OP/FISM-DF/2022/0218, = MHV/OP/FISM-DF/2022/0242, = MHV/OP/FISM-
DF/2022/0244 y MHV/OP/FISM-DF/2022/0252.
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2. C. Martinez Climaco José Carlos, con los siguientes numeros de contrato: MHV/OP/FISM-
DF/2022/0208, MHV/OP/FISM-DF/2022/0213 y MHV/OP/FISM-DF/2022/0245.

3. C. Morales Jorge, con los siguientes numeros de contrato: MHV/OP/FISM-DF/2022/0216,
MVH/OP/FISM-DF-2022-0226 y MHV/OP/FISM-DF/2022/0250.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para las obras y servicios.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Int r&ontrol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondien % ra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso d&z i6 c@ontratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seg to sup*& 0S mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de mparc{@ nspa

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

\®J
MW ECNICO A LA OBRA PUBLICA

Wlementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante”fas Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion

adecuada de la obra.

RECOMENDA
!

Recomendacion Numero: RT-070/2022/002
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-070/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-070/2022/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-070/2022/005 ‘
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta

en operacion.
G\“

Recomendacion Numero: RT-070/2022/006 6 ‘
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para in \ha poblacion sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con Q del fgoplicado.

Recomendacion Numero: RT-070/2022/007 ) ‘q’
Verificar periédicamente por conducto del G erno ontrol del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inheren &go d 0 de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las difere as d 0 en la ejecucion de las obras publicas y

servicios relacionados con IasQ ) 0%

)

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
T A

O%ERVACI&S DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-070/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $20,544,089.56, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $1,745,312.85; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021
(Servicios Personales) (A)
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real (B) 3% 518,300.98
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacion acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 5.81% 1,003,776.24
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2022 D=A+B+C
Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E) 20,544,089.56

Incremento F=E-D 1‘,7@

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES \
REGISTRO CONTABLE PRESUPU 9

Observacion Numero: DE-070/2022/002 ADM %g' s 5‘ ;

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Fig@ ientos gt‘ih%ciones contratados por el Ente

Fiscalizable que se informan en el Estado ion Fiaan etallado y en el Informe Analitico de
ciden con los saldos reportados a la misma
IPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico

$17,276,699.49

4.1%

18,798,776.71

fecha por la Secretaria de Fin

Unico de la pagina de | ?e i ' y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpli h untame@ servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispu los articulos®58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

‘ms Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de

Entidad @ erati\Q@

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME

N EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE

OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y

REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursatiles | onedores $3.710,662.62 $3.892,947.93 $549,972.13
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-070/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion |, inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
| AGREEDOR | EMPRESTTOU | ooyt | vevciENTo CS“"T%%‘I\DO
OBLIGACION
1 Banobras S.N.C. Crédito Simple 03/09/2014 37 meses ,368,999.35
2 Banobras S.N.C. Crédito Simple 30/05/2014 3,499,999.51

34 mese
. t\_c’i :

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

% CIPLINA FINANCIERA

la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
ble Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
lizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
de Fi ntos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la

Registro Publi ﬁ
Secretarj @ mda@il 0 Pubhco se recomienda lo siguiente:

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA&&ACI

Recomendacion Numero: RDE-070
Con la finalidad de lograr la congili

Municipales del Estado d%&r
Planeacién (SEFIPL gano

con

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-070/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-070/2022/003 ‘
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente. 6(’\

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-070/2022/004 % s 6‘ i

La asignacion global de recursos para servic les nte Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener Cco & ro. resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos deI Inme %ﬁnor una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre

a. El3p %crem reaI y

b. imiento realdelProducto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

némj | ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno

Bruto pr&nte una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-070/2022/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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Gastos de comunicacion social;

Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-070/2022/006 “6\ ‘

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos é\v&c;s del Ente Municipal

deberan incluir; Q\

f.

Objefivos Anuales; “e

Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Pu @ e
1. Proyecciones de | LD 60
2. Proyeccio
Descr|p0|0|;1 s\¥lesgos s para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

deuda e, aco os de propuestas de accion para enfrentarlos;
L@dos d finanzas publicas:
Ws de Ingresos — LDF;
u

tados de Egresos - LDF;
Un estudlo actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral, y
Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-070/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por C|ento y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el Mdos de ejercicios
c

fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras oingai“‘ u&@ntratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalid
[Il. Al pago de sentencias definitivas emhda% orida nte
[Il. A la aportacién a fondos para desas es y nes,y
IV. En su caso, el remanente para
a. Inversién publica pro trav fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que wntes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
|nmed|at
b. de un cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
@mon d%mlmos subsecuentes.

Cuandongnte sec %Je en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-070/2022/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacidn de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propdsito de reflejar
la situacién economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, pre'&&wiliacién de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 0 ‘Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Flna IS |na de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob. mx/cofmza |nf estral en Enero y

Julio.

Recomendacion Nimero: RDE- 070/20
Actualizar y conciliar la |nforma0|on e la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios p orac entaC|on homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que“ renﬁg publicados por el CONAC, con el objeto de:

@%nar |nfo On conﬂable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
0 en Wes del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
correspo con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Niumero: LM/070/2022/001
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, de los
articulos 27, segundo parrafo, fraccion |, 35, fraccion XXVI, 40, fracciones III, VII, VIII, XI, XVI, XVIII, XX,
XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX 'y XXX, 47, 51, 52, 55, 60, 60 Ter, 60 Quinquies, 60
Sexies, 60 Septies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies y
60 Quindecies de la Ley Orgénica del Municipio Libre, toda vez que omiti6 conformar las siguientes
comisiones: Policia y Prevencion del Delito; Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra; Participacion Ciudadana y Vecinal; Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros; Gobernacion, Reglamentos y Circulares; Bibliotecas, Fomento a la lectura
y Alfabetizacion; Promocion y defensa de los Derechos Humanos; Ciencia y Tecnologia; Impulso a la

Juventud; Desarrollo Social, Humano y Regional; Desempefio; De Desarrollo Ewwb la nifiez y

la familia; Transparencia y Acceso a la Informacién, y de la Poblacién, y P del Desarrollo

Municipal. G\»

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: 2022/0 a‘
De acuerdo con los articulos 27, segundo parrafo, fraw, fra | de la Ley Organica del

Municipio Libre: v‘$€$ 0 0@\'

“Articulo 27... ®
Durante el mes de eniﬁ@\or al
. Celebrar, el pri enero imera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,

al Secretarj @ ntamie@ | titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
enWs las CWnes Municipales”.
0 35,

g &mtamientos tendran las siguientes atribuciones:
VI. Acordar’la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad con la

propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal...”.

Por su parte, los articulos 40, fracciones I, VI, VIII, X1, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVII, XXIX'y XXX, 47,51, 52, 55, 60, 60 Ter, 60 Quinquies, 60 Sexies, 60 Septies, 60 Nonies, 60 Decies,
60 Undecies, 60 duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies, disponen lo siguiente:

“Articulo 40. EIl Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

I1l. Policia y Prevencion del Delito;

VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra;

VIII. Participacion Ciudadana y Vecinal;
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XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

XVI. Gobernacion, Reglamentos y Circulares;

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion.

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;

XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econdmico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal”. \“
“Articulo 47. Son atribuciones de la Comision de Policia y Prevencion Iw
‘Articulo  51. Son atribuciones de la Comisién de ,@v Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenen % erra

“Articulo 52. Son atribuciones de la Comision de Pa |ud‘§ﬁ ecinal...”
“Articulo 55 Son atribuciones de la Com|5|on e Abasto, Mercados

y Rastros...

“‘Articulo 60 Son atnbumones &%obemamon Reglamentos y
Circulares... 6

“Articulo 60 Ter Son l@% d%@mlon de Bibliotecas, Fomento a la Lectura y

Alfabetizacion. .’
“‘Articulo 6 u0|ones de la Comision de Promocion y Defensa de los
Dere anos...
Q 60 \JSon atribuciones de la Comisién de Ciencia y Tecnologia...”.

ticulo 60 ies. Son atribuciones de la Comision de Impulso a la Juventud...”.
“‘Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social, Humano y
Regional...”.

“Articulo 60 Decies. Son atribuciones de la Comisién de Desempefio...".

“Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Econdmico...”.
“Articulo 60 duodecies. Son atribuciones de la Comision de la Nifiez y la Familia...”.
“‘Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion...”.

“‘Articulo 60 Quaterdecies. Son atribuciones de la Comision de Poblacién...”.

“‘Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comision de Planeacién del Desarrollo
Municipal...”.
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Como se puede observar, de acuerdo con el articulo 35, fraccion XXVI de la Ley Organica del Municipio
Libre, el H. Ayuntamiento tiene la atribucion de acordar la integracion de las comisiones municipales de
conformidad con la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal y, segun lo establecido por el
articulo 27, segundo pérrafo, fraccidn | de la misma ley, el primero de enero posterior a la eleccion, los
Ayuntamientos deben llevar a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo, en la que, entre otras cosas,
se realice dicha distribucion. Por su parte, el articulo 40 del citado ordenamiento juridico enumera las
comisiones municipales con las cuales deberd contar cada uno de los Ayuntamientos; asimismo, en
diferentes articulos de dicho cuerpo normativo se establecen las atribuciones de cada una de tales
comisiones.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los articulos antes mencionados, el H. Ayuntamiento de
Hidalgotitlan, Veracruz, llevé a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022,
en la que, entre otros actos, se realizo la distribucion de la comisiones municipales; si “argo de la
revision exhaustiva realizada se detectd que en el acta referente a dicha sesi6 a que se haya
realizado la distribucion e integracion de las comisiones establecidas en %}ecmnes Il (*Policia y
Prevencion del Delito”), VII (“Asentamientos Humanos, Fracmonam nC| egulanzamon de
la Tenencia de la Tierra”), VIII (*Participacion Ciudadana y V “Co entrales de Abasto,
Mercados y Rastros”), XVI (“Gobernacion, Reglamento ? ares |bI|otecas Fomento a la
lectura y Alfabetizacion®), XX (“Promocion y d ‘{1 umanos ), XXI (“Ciencia y
Tecnologia”), XXII (“Impulso a la Juventu C|aI, Humano y Reglonal”), XXV

6VII (‘De la nifiez y la familia®), XXVIII
) 5 oblacion”) y XXX (“Planeacion del Desarrollo
0 establecido por los articulos mencionados.

(Transparenma y Acceso a |
Municipal®), por lo que (j é

Por medio del oficio nimero MHV/PRES/62/08/2023 de fecha 18 de agosto de 2023, los CC. Javier
Valladares Agustin, Presidente Municipal; Josefina Vasquez Hermida, Sindica; Cecilia Pérez Rodriguez,
Regidora Primera; Julio César Gomez Reyes, Regidor Segundo; Floricela Antonio Sanchez, Tesorera, y
Narciso Aguilera Jacobo, Contralor Interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitlan, por cuanto hace a la presente Observacion presentaron:

EVIDENCIA PRESENTADA

e Se anexa acta de Cabildo de la Primera Sesion Ordinaria Acta 01 del 01 de enero de
2022, en la que se realiza el nombramiento de los funcionarios correspondientes
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como el Tesorero Municipal, Titular del Organo Interno de Control, Secretario del
H. Ayuntamiento.

¢ Dentro de la misma acta de realizan los nombramientos de las comisiones asignadas
a cada funcionario de la administracion 2022-2025.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Con la finalidad de solventar la presente Observacion, el Ente Auditado s6lo presento la copia certificada
del “ACTA DE CABILDO DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA. ACTA 01, de fecha 01 de enero de
2022, manifestando que dentro de la misma se “realizan los nombramientos de las comisiones asignadas
a cada funcionario de la administracion 2022-2025".

Lo anterior corrobora que dicho Ente no conformd la totalidad de las comisiones mun@ ya que en
dicha acta consta unicamente la siguiente distribucion:

. de acuerdo a la propuesta del presidente quedaran W@}as k% isiones,

d|rec<:|ones y departamentos, como a continuacion sw

A cargo de la C. Josefina Vasquez Hermi éﬁﬁ
Comision de Hacienda.
Instituto Municipal de

Direccion dew ivil
DlreCC|pn

Re @

éa Ub|IC
Dlrecs de Catastro

Alumbrado Publico

A cargo del C. Javier Valladares Agustin, Presidente Municipal:
Tesoreria
Contraloria
Juridico
Secretaria
Oficialia Mayor
Obras Publicas
Direccién de Fomento Agropecuario
Comunicacién y Difusidn
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Panga
Seguridad Publica
Bares y Cantinas

A cargo de la C. Cecilia Pérez Rodriguez, regida primera.
Direccion de Educacion
Direccion de Deporte
Comision de Hacienda
Transito y Vialidad

A cargo del C. Julio César Gomez Reyes, regidor primero.
Turismo

Fomento Forestal “
Panteodn 60\

Ornatos y Jardines’.

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntamiento de Hldalg VA acr ;Sw 16 con lo dispuesto
por los articulos 27, segundo pérrafo, fraccion |, 35, fr I 4 nes I, VII, VIII, XI, XVI,
XV, XX, XXI, XXIl, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, 51 52, 55, 60, 60 Ter, 60
Quinquies, 60 Sexies, 60 Septies, 60 Noni 6 tﬁes 60 duodecies, 60 Terdecies, 60
Quaterdecies y 60 Quindecies de la Le@% cad gaplo Libre.

Por lo tanto, por los ra;o gf%ex ? e determlna que el documento presentado por el Ente
Auditado no es sufici |done svirtuar la Observacion Numero LM/070/2022/001 ni sus

correspondie |derac 8 |uridicas, por lo que ésta se mantiene y se tiene por NO
SOLVE

| Observacion Numero. LM/070/2022/002

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, de los
articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer pérrafo, 8, 24, 25,
26, 27 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, asi como de los articulos
15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Ayuntamiento, en relacidn con la obligacion de llevar a cabo
sesiones de Cabildo abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/070/2022/002
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesién de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer

76



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
HIDALGOTITLAN, VER.

parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacién y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...".

“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesione Ido abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del m@podrén expresar
su opinién sobre los problemas que observen de competenci | ipalés@mo apuntar
posibles soluciones, participando directamente con ? votQ
“ARTICULO 26. La organizacion e implem é e tw onducente para la
celebracion del Cabildo en sesion abie é for@%@ lo establecido en este
Capitulo, sera responsabilidad del A

“ARTICULO 27. El Ayuntami era@@ma convocatoria publica quince dias
nd en sesion abierta y debera publicitarse de

naturales previos a la
manera mmedlgt eno res dias, en los estrados del Palacio Municipal y

por los me acost 0 se consideren pertinentes, para que los habitantes del

munici tenga“keres se registren como participantes ante la Secretaria del
|ento°€

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos
y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al término del Cabildo
en sesion abierta se levantara el acta correspondiente.

Finalmente, los articulos 15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Municipio sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 15.- El Cabildo celebrara al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes conforme
alo previsto en el presente Reglamento, y al menos una Sesion de Cabildo en Sesién Abierta

77



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

HIDALGOTITLAN, VER.

bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto de Veracruz de Ignacio de la Llave...”.

‘ARTICULO 30.- La Sesion Abierta de Cabildo, es aquella que celebra el Ayuntamiento, en
la que la ciudadania y las personas habitantes del municipio, participan directamente con
derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos y problemas de competencia municipal
y de interés para la comunidad, proponiendo posibles soluciones. Se celebrard, por lo
menos, un Cabildo en Sesion Abierta de manera bimestral’.

‘ARTICULO 31. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en Sesidn Abierta, y deberé publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias habiles, en la pagina de internet oficial y
en la Tabla de Avisos del Palacio Municipal...”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los Wes de los

municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los p ientos, funciones
y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando y aportando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su parhmpacmnq& %@er facilitada por
medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos.

Sin embargo, pese a lo dispuesto por los aﬂicuw; reV|S|on realizada a las actas

de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizabl eX|ste evidencia alguna de que el H.
Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracr llev bo sesiones de Cabildo abierto, por lo que
incumplié con tales preceptos j j i i a recho de participacion de los ciudadanos.

ACLARACION DE @ 00‘\

Por medi ICIO 1& V/PRES/62/08/2023 de fecha 18 de agosto de 2023, los CC. Javier
Valladar Agustln idente Municipal; Josefina Vasquez Hermida, Sindica; Cecilia Pérez Rodriguez,
Regidora Primera; Julio César Gomez Reyes, Regidor Segundo; Floricela Antonio Sanchez, Tesorera, y
Narciso Aguilera Jacobo, Contralor Interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitlan, por cuanto hace a la presente Observacién presentaron lo siguiente:

EVIDENCIA PRESENTADA
Se anexan las siguientes actas de sesion abiertas realizadas:
e Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Hidalgotitian,

Veracruz
e Acta (7.
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e Acta de cabildo de la vigésimo primera sesion ordinaria Acta 87
e Acta de cabildo de la septuagésima octava sesion extraordinaria Acta 103”.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Mediante la revision exhaustiva realizada a cada una de las actas de sesiones aportadas por el Ente
Auditado tendentes a desvirtuar la presente Observacion, se verificd que ninguna de ellas esta
fundamentada en los articulos 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto. Asimismo, es importante mencionar lo siguiente:

e FEl “ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL DE
HIDALGOTITLAN, VERACRUZ. ACTA 07’ corresponde a la “Quinta Sesion Extraordlnarla de
Cabildo” de fecha 29 de enero de 2022 y esta fundamentada en la Ley O Municipio
Libre, la Ley General de Proteccién Civil y la Ley de Proteccion Civil y &cmn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e EI “ACTA DE CABILDO DE LA VIGESIMO PRIMERA @ . ACTA 87", de
fecha 27 de diciembre de 2022, corresponde al W for bierno a cargo del
Presidente Municipal Constitucional de H|daI esta @ tada en los articulos 28,
29, 30, 33, 36, fraccion XXI, 69y 70, fra nica del Municipio Libre.

e EI“ACTA DE CABILDO DE LA SE ESION EXTRAORDINARIA. ACTA
103" es de fecha 13 de feb®§3 p%&a no corresponde al afio 2022.

A mayor abundamient @Qquedo ado en las Consideraciones Juridicas de la presente
Observacion, las & de Cabﬂp ierto tienen su fundamento juridico, esencialmente, en los
articulos 29 arrafo, Wde la Ley Orgénica del Municipio Libre, asi como en los articulos
mencio en el Wrafo de estas conclusiones, en los que se mencionan las particularidades
que distinguen a dichas sesiones, como lo son las siguientes:

e El Cabildo en sesidn abierta es una sesion que celebra el Ayuntamiento, por lo que éste tiene la
responsabilidad de organizar e implementar todo lo conducente para dicha celebracion.

e Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar al menos una sesién de Cabildo en sesion abierta
bimestralmente. Por lo que, durante el afio, deben celebrar al menos seis sesiones de Cabildo
abierto, tomando en cuenta los bimestres: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; noviembre-diciembre.

e El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesién abierta.

¢ Dicha convocatoria debera publicitarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
los estrados del Palacio Municipal y por los medios que se acostumbren o se consideren
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pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

e Los ciudadanos del municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen de
competencia municipal asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con voz
pero sin voto.

En consecuencia, es evidente que las sesiones de las cuales las citadas actas son constancia no pueden
ser consideradas como sesiones de Cabildo abierto. En conclusion, el H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitlan no dio cabal cumplimiento a lo establecido por los articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los documentos pres orel Ente
Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observaciéon Nimero 22/002 ni sus
correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se se tiene por NO

SOLVENTADA.
Observacion Nimero: LM/070/2022/003 a‘ é ’t ‘

Se detectd un presunto incumplimiento por part \ Ayunt e Hidalgotitlan, Veracruz, de lo

dispuesto por los articulos 106, tercer pa 5 f c VIIl'y XXX, de la Ley Organica del
Municipio Libre, en relacién con la @S ' urante el curso de la primera quincena de
ode é&

septiembre, los proyectos de p e las comisiones municipales en lo referente a su
ramo.

Wdl as'‘deyla Observacion Numero: LM/070/2022/003
Los arti fo, y 115, fracciones VIII y XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre

dlspone 0 S|gwente

“‘Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,
sefialando las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
articulo anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos
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de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egresos
para el ejercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesion de
Cabildo, discutira dichos proyectos.

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”
*Enffa Edido.

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior, el Ayuntamly e dlscutlr durante el
curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presu gre e las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, durant ? tas de sesiones de
Cabildo correspondientes a la primera quincena del me § o se encontrd ninguna
en la que constara que el Ente Auditado haya cu n lo por dIChO precepto normativo,
por lo que se presume un presunto incum por p H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan,
Veracruz, de lo dispuesto en los artic“ temé fo y 115, fracciones VIII y XXXX de la Ley

Organica del Municipio Libre. e%

ACLARACION DE r*@s

Por medi ICIO 1& V/PRES/62/08/2023 de fecha 18 de agosto de 2023, los CC. Javier
Valladar Agustln idente Municipal; Josefina Vasquez Hermida, Sindica; Cecilia Pérez Rodriguez,
Regidora Primera; Julio César Gomez Reyes, Regidor Segundo; Floricela Antonio Sanchez, Tesorera, y
Narciso Aguilera Jacobo, Contralor Interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitlan, por cuanto hace a la presente Observacién presentaron lo siguiente:

EVIDENCIA PRESENTADA

e Se anexa acta de Cabildo de la Décimo Cuarta Sesion ordinaria Acta 65,
Presentacidn y aprobacion del Proyecto de Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos
y Plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2023, de fecha 09 de septiembre del
2022.
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e Se anexa acta de Cabildo de la Quincuagésimo Segunda Sesidn extraordinaria Acta
68, Presentacion y aprobacion del proyecto de Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos y Plantilla de Personal para el Ejercicio Fiscal 2023, de fecha 15 de
septiembre del 2022".

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

El punto medular de la presente Observacion radica en que el H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitlan no cumplié con su obligacién de discutir, durante el curso de la primera quincena de
septiembre del afio 2022, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo
referente a su ramo, tal como lo dispone el articulo 106, tercer parrafo, de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

elaborados por cada una de las comisiones en la primera qumce to de cada ario,

oyendo a los agentes y subagentes municipales, comisario w si cg(“ Jefes de manzana,
debiendo presentarlos a la Comisién de Hacienda y P unici

De acuerdo con el parrafo primero del citado articulo, previamente, E!(v%yectos debieron ser

Sin embargo, las actas de sesiones de el Ente Auditado no se refieren al
cumplimiento de tal obligacion, sino caso TA DE CABILDO DE LA DECIMO CUARTA
SESION ORDINARIA. ACTA 6 é& O%@mbre de 2022, corresponde a la “Presentacion y
aprobacion del Proyectp eln resupuesto de Egresos y Plantilla de Personal para el
Ejercicio Fiscal 20 del In e Ia Mujer de Hidalgotitlan, Ver.”, mientras que el “ACTA DE
CABILDO D é CUA O SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA. ACTA 68", de fecha 15
de septlw Mue ver con la “Presentacion y aprobacion de Proyecto de Ley de Ingresos,
Presup de Eg s y Plantilla de Personal para el Ejercicio Fiscal 2023", ambos acuerdos, que
constan en el punto numero 5 del orden del dia de cada una de las actas, fundamentados en los articulos

270, fraccion X. del Codigo Hacendario y 28, segundo parrafo, y 72, fraccion Xll, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

En conclusion, el H. Ayuntamiento del municipio de Hidalgotitlan incumplié con lo dispuesto en el articulo
106, tercer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre, con relacion a la obligacién de discutir, durante
el curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las
comisiones municipales en lo referente a su ramo.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los documentos aportados por el Ente
Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero LM/070/2022/003 ni sus
correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se tiene por NO
SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/070/2022/004
Se detectd un presunto incumplimiento del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, de lo dispuesto
por los articulos 1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, 86 y 86 Bis de la Ley Estatal de Proteccidn
Ambiental, por cuanto hace a la omision de integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/070/2022/004 ‘
Los articulos 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccidn Ambiental disponen & t

“‘Articulo 186. En cada municipio del Estado se |nte Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sus com de consulta,
asesoria, promocion y proposicion de acc ldas oy proteccion del
medio ambiente y a la procuracion de W e en términos de esta Ley

y demas disposiciones aplicables. “6

Los Consejos Consulfj %mpa@@emo Ambiente y Desarrollo Sustentable se
integraran por: , 6

l. We Mumc@quien lo presidira;
ﬁ‘ [ qquu cargo la Comisiéon Municipal de Ecologia del Ayuntamiento;

. Un representante del sector académico, preferentemente especializado en la materia;
IV. Dos representantes del sector privado, comercial 0 empresarial;
V. Dos representantes de la sociedad civil;
VI. Un servidor publico municipal, designado por el Presidente, responsable de una de las
areas administrativas que tenga relacion con la materia; y
VII. Un representante, en su caso, de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen
en el municipio.

Todos los integrantes del Consejo Consultivo Municipal tendran derecho a voz y voto, a

excepcion del servidor publico mencionado en la fraccion VI anterior. Los cargos de los
integrantes del Consejo son de caracter honorario.
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Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo deberan ser ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de edad y contar con méritos cientificos,
técnicos, académicos o sociales en materia de proteccion ambiental y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Los integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del aiio en que inicie sus funciones, por
un periodo de tres afios y podran ser ratificados por un periodo mas. Los Consejos deberan
instalarse formalmente en sesion de Cabildo. Cada consejero titular debera nombrar a
un sustituto, el cual debera ser aprobado por el Presidente del Consejo.

El Consejo Consultivo podra invitar, con derecho a voz pero sin voto alas |nst|tu0|ones y

conocimientos, experiencias o propuestas para el cumplimiento
drgano. Asimismo, podra ser invitado cualquier edil que lo s

El Consejo designard de entre sus miembr Sec &:iecmco quien sera
responsable de convocar a las sesiones, erd eS|dente asi como de dar
seguimiento a los acuerdos em|t|dos e Ie encomiende el Consejo.

El Consejo Consultlvo &e ana por lo menos, cada tres meses y de
manera extraordi ces necesarlas para el cumplimiento de sus fines. Sus

decisiones an por a de votos, privilegiando en todo momento el didlogo. En

caso @a e, qui?iemda tendra voto de calidad. El Ayuntamiento podra emitir el
oin | Consejo Consultivo”.

“‘Articulo 186 Bis.- Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable tendran las siguientes atribuciones:

. Proponer al Ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y

proteccion del medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable en sus

municipios;

Il. Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el andlisis de la problematica

ambiental de los municipios;

l1I. Constituirse en un vinculo con la ciudadania y sus organizaciones sociales, procurando

su participacion en la solucion de los problemas ambientales;

IV. Fomentar la cultura de la proteccion al ambiente y programas de educacidén ambiental en

SUS municipios;
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V. Coadyuvar en la evaluacion de las acciones y programas que, en la materia, se efectien
por las areas administrativas del Ayuntamiento;

VI. Proponer a la autoridad estatal en materia ambiental, lineas estratégicas en los temas
relacionados con el objeto de esta ley en el ambito territorial del municipio;

VII. Dar aviso al Ayuntamiento o a las autoridades competentes en la materia sobre cualquier
hecho o acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio del medio ambiente o el
desarrollo sustentable del municipio; y

VIIl. Las deméas que determinen esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables en la
materia o el Ayuntamiento”.

*Enfasis afiadido.

Por su parte, los articulos 1, primer péarrafo, y 26 segundo parrafo del mismo ordena@ ridico
sefialan:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e mteres nes son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado y %r ob@&mservamon la
preservacion y la restauracion del equilibrio al ambiente y la
procuracion del desarrollo sustentable de & ades que se derivan de
la Ley General del Equilibrio EcoI rote blente y disposiciones que de
ella emanen’. e%

“Articulo 26... ‘\??' 0‘\0?“

La elw y ad on de los programas de ordenamiento ecolégicos municipales

dependenmas de la Administracion Publica Municipal responsables

proteger edio ambiente y en su elaboracion se tomara en cuenta la opinion del
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

De acuerdo con el articulo 186 citado, en cada municipio se integrara “un Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como o6rgano de consulta, asesoria, promocion y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medio ambiente y a la procuracion del
desarrollo sustentable”, cuyos integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del afio en que inicie sus funciones. Dicho consejo
debera instalarse formalmente en sesion de Cabildo y sus atribuciones estan mencionadas en el articulo
186 Bis del mismo ordenamiento juridico. Sin embargo, al revisar las actas de las sesiones de Cabildo
del H. Ayuntamiento del municipio de Hidalgotitlan, correspondientes a los meses de enero y febrero de
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2022, aportadas por él mismo, no se encontré constancia de que el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable haya sido integrado.

Por otra parte, la mencionada ley estatal, en su articulo 1, sefiala que sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objeto “la conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del
desarrollo sustentable”.

Por lo tanto, toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Hidalgotitlan omitié integrar el Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, incumplio con lo establecido por los
preceptos juridicos antes sefialados.

ACLARACION DEL ENTE 0\“

No emiti6 manifestaciones. \\'vt6

EVIDENCIA PRESENTADA ‘e

¢ No aport6 documentacion alguna. v&

OPINION TECNICA DEL

El Ente Audi \6emltlo ifestaciones ni aportd documentos a efecto de desvirtuar la presente
Observg& ncIuye que el mismo incumplié con lo dispuesto por los articulos 1, primer
parrafo, 26, segundo patrafo, 86 y 86 Bis de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

Por lo tanto, toda vez que el Ente Auditado no emiti6 manifestaciones ni aporté documentos tendentes a
desvirtuar la Observacion Numero LM/070/2022/004 ni sus correspondientes consideraciones juridicas,
por lo que ésta se mantiene y se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/0070/2022/005
Se verificod el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, de lo dispuesto
por los articulos 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, primer pérrafo, 4, 70, fracciones |, Il y XXVII,
y 71, fraccién |l, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 1,
primer parrafo, 4, 9, fraccion 1V, 15, fracciones |, I, XI, XXl y XXVII, y 16, fraccién I, incisos a) y h) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, toda vez que, por cuanto hace a las actas de sesion de Cabildo y los documentos que a

continuacién se enlistan, no se encontrd

evidencia de su publicacién en su portal electrénico de

transparencia.

Documento

Detalles

Estados financieros mensuales.

Revisados y aprobados por el H. Ayuntamiento del municipio de
Hidalgotitidn de acuerdo con el articulo 34, fraccion VI, de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Organigrama Institucional para el Ejercicio Fiscal
2022.

Aprobado por el H. Ayuntamiento en la sesion extraordinaria de
Cabildo de fecha 8 de febrero de 2022, segun consta en el acta nimero
13.

Politicas y Tramites para la Gestiéon y el
Otorgamiento de Apoyos.

Politicas y Tramites para las Adquisiciones de
Bienes, Materiales y Servicios.

Revisadas y aprobadas por el H. Ayuntamiento en la sesién
extraordinaria de Cabildo de fecha 12 de febrero de 2022, segun

consta en el acta nimero 15. \“

Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025.

iento en la sesion
e 2022, segun consta en

Presentado, analizado y aprobado por el
extraordinaria de Cabildo de fecha é

Contratos para la prestacion de servicios
profesionales, referente a los procesos de
auditoria financiera y técnica para el ejercicio
2022.

el acta nimero 34. aa
Analizado y aprobado yunta

sesion de Cabildo
m&n el acta numero 35.

Contratos de comodato de vehiculos particulares,
propiedad de personal del H. Ayuntamiento

ol

realizar funciones inherentes a su%

de fecha 11 de é
robados por el H. Ayuntamiento en la sesién

i abildo de fecha 17 de mayo de 2022, segln consta
e@ ero 45.

cargos 0 comisiones. g
[

icas Iaﬁgrvacién Numero: LM/070/2022/005

de los

0s sujetos obligados de transparentar sus actos y poner a disposicion
a0|on publica en su poder, los articulos 1, primer parrafo, 4, 70, fracciones |,

[I'y XXVII, y 71, fraccién I, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, disponen lo siguiente:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 4. EIl derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
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que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley”.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse | Nigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de ion, criterios,
politicas, entre otros;

Il. Su estructura organica completa, en un formato ta Vi a parte de la
estructura, las atribuciones y responsabllldad rrespw da servidor publico,
ligados, de conformidad

prestador de servicios profesionales o “
con las disposiciones aplicables;

XXVII. Las concesio Q%vas atos emos permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, esp tit aquellos debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon soci lar, vig ipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como, cedm%&nvolucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

v

“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas 0 acuerdos.
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En concordancia con las disposiciones anteriores, los articulos 1, primer parrafo, 4, 9, fraccién 1V, 15,
fracciones I, I, XI, XXI'y XXVII, y 16, fraccion I, incisos a) y h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialan lo siguiente:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general y es reglamentaria
del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoc! »atados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley Gener. ente Ley y

la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcion como reservada

temporalmente por razones de interés publico, en los terml res Y.
“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley: 6

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales. %

“Articulo 15. Los sujetos obligados deberg actuallzada la informacion

publica, de conformidad con los lin que SO explda el Sistema Nacional,

al inicio de cada afio o dentr sigui iez dias naturales a que surja alguna

modificacion, de acuer us a& s y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo s;g §

. El marco aplica Qweto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglaw ecreto ereamon manuales administrativos, reglas de operacion, criterios

@estrucﬁ Eorganlca completa, en un formato que permita vincular cada parte de la

estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
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razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos...”.

“‘Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo;

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
o0 acuerdos...”.

Finalmente, el articulo 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre dispone, entre otras ¢ ‘he las actas
y los acuerdos respectivos de las sesiones de Cabildo del Ayuntamlento seran & s en la pagina

de transparencia y en la tabla de avisos.

0 Detalles

Del contenido de las normas juridicas transcritas, que t
municipal, tanto las actas de sesiones de Cabildo W

continuacion se mencionan, deben estar publicad %
aprobados por el H. Ayuntamiento del municipio de

e itlin de acuerdo con el articulo 34, fraccién VI, de la Ley
“rgénica del Municipio Libre.

Organigrama Instit w el Ej CI

2022. \ é

Aprobado por el H. Ayuntamiento en la sesion extraordinaria de
Cabildo de fecha 8 de febrero de 2022, segun consta en el acta nimero
13.
PohhcasﬁoTramnes &a Gestion y el | Revisadas y aprobadas por el H. Ayuntamiento en la sesion
Otorgamiento de Apoyos. extraordinaria de Cabildo de fecha 12 de febrero de 2022, segun
Politicas y Tramites para las Adquisiciones de | consta en el acta numero 15.

Bienes, Materiales y Servicios.
Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025.

reglmen juridico
Ios documentos que a

Documento
Estados financieros mensuales.

Presentado, analizado y aprobado por el H. Ayuntamiento en la sesion
extraordinaria de Cabildo de fecha 7 de abril de 2022, segln consta en
el acta numero 34.

Contratos para la prestacién de servicios
profesionales, referente a los procesos de
auditoria financiera y técnica para el ejercicio
2022.

Analizado y aprobado por el H. Ayuntamiento en la sesién de Cabildo
de fecha 11 de abril de 2022, segun consta en el acta nimero 35.

Contratos de comodato de vehiculos particulares,
propiedad de personal del H. Ayuntamiento, para
realizar funciones inherentes a sus empleos,
cargos o comisiones.

Analizados, discutidos y aprobados por el H. Ayuntamiento en la sesién
extraordinaria de Cabildo de fecha 17 de mayo de 2022, segun consta
en el acta nimero 45.
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Sin embargo, el H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, no remitié a este Organo Fiscalizador
ninguna direccion electrdnica correspondiente a su pagina oficial de transparencia; asimismo, mediante
la busqueda realizada a través de internet, no se advirtio que, en atencién a lo dispuesto por los articulos
citados, el Ente Fiscalizado haya cumplido con la publicacion de tales documentos.

Tal situacion no sélo conlleva el simple incumplimiento de las disposiciones referentes a la obligacion de
los Entes publicos de transparentar sus actuaciones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacion de todas las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este caso en
relacion con derecho humano al acceso a la informacion, reconocido en ambas Constituci »sy definido,
en el ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Info ublica y, en el
ambito estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PubIm\ Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, en el articulo 4 en cada una de ellas. e“\ “00

ACLARACION DEL ENTE ‘e e»e

Por medio del oficio numero MHV@@ cha 18 de agosto de 2023, los CC. Javier

Valladares Agustin, President Jos asquez Hermida, Sindica; Cecilia Pérez Rodriguez,
Regidora Primera; Julio, C g|dor Segundo; Floricela Antonio Sanchez, Tesorera, y
Narciso Aguilera J ntralor , servidores publicos del H. Ayuntamiento del municipio de

Hidalgotitlan, 0 hacevada presente Observacién presentaron lo siguiente:
(,0«\ 9?)'

EVIDENCIA PRESENTADA

e Se anexa oficio LM/070/2022/005, aclarando que por desconocimiento no se
presentaron las obligaciones de transparencia, debido al desconocimiento de las
funciones a realizar, por lo que se origind una sancién a cargo del titular de
transparencia. Derivado de esto se contraté a un persona para la capacitacion en
materia de obligaciones de los sujetos obligados y carga de informacion de las
mismas a la Plataforma Nacional de Transparencia.

e Actualmente se cumple con las obligaciones observadas dentro del portal del
municipio de Hidalgotitlan, sefialado en el oficio mencionado.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Con la finalidad de solventar la presente Observacion, el Ente Auditado manifesto, esencialmente, que
‘por desconocimiento no se presentaron las obligaciones de transparencias, debido al desconocimiento
de las funciones a realizar, por lo que se origind una sancién a cargo del titular de transparencia”. Sin
embargo, atendiendo a uno de los principios generales de Derecho, que propugna que “la ignorancia de
la ley no exime de su cumplimiento”, no se puede alegar el desconocimiento de las disposiciones juridicas
como justificacion para su incumplimiento, como es en el presente caso.

Asimismo, dicho Ente manifestd que “Actualmente se cumple con las obligaciones observadas dentro del
portal del municipio de Hidalgotitian”; no obstante, mediante la revision de las pa ectr()nicas
https://hidalgotitlan.gob.mx/ y https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, pr. & por el mismo,
se advirtié que los documentos en cuestion no se encuentran publlcados

No es dbice mencionar que de acuerdo con el artlcul & de &scahzamon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de dltorla de Legalidad “tiene por
objeto revisar, comprobar y verificar que y proc tos administrativos, y demas actos
juridicos de derecho publico o pnvad w n Financiera de los Entes Fiscalizables, se

instruyeron, tramitaron o ejec g me 10 de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Consti éi Eswas disposiciones normativas aplicables”, por lo que aun
cuando los docu ubie publicados como consecuencia de esta Observacion, el
mcumplmen@ua ya de ser el caso, la publicacién no se realizo en tiempo y forma, y la ley
dlsponego \e os deben mantener actualizada la informacién publica (articulos 15y 16
delale Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave), maxime si se toma en cuenta que durante el tiempo en que la informacion no ha estado a

disposicidn de los gobernados, mediante la pagina electronica de transparencia, se ha inhibido a los
mismos el derecho de acceso a la informacién publica.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que existe una corresponsabilidad en el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia, en este caso respecto de la publicacion de la informacion en el portal
electrénico de transparencia del Ente, tal como lo demuestran los articulos 3, fraccion XXXII, 11, fraccion
[, 132, penultimo parrafo, y 134, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 36, fraccién VIII, y 60 Terdecies , fraccion lll, de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

XXXII. Unidad de Transparencia: Los 6rganos responsables de tramitar las solicitudes de
acceso a la informacidn y los recursos de revision, asi como de publicar las obligaciones
de transparencia de los sujetos obligados, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la presente Ley...".

“‘Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los sujetos
obligados tendran las siguientes obligaciones:

|. Constituir el Comité y las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto

funcionamiento, de acuerdo con su normatividad interna...”. 60\“
>

)
| 33\’\ o
En el caso de los ayuntamientos, el encargado de IE@ de J@rencla sera

nombrado por el Cabildo. “e
“Articulo 134. Las Unidades w&%n@@n las atribuciones siguientes:

|. Recabary difundi a?fo%nac' ) r&%mﬁere el articulo 15 de la presente Ley y, en
Su caso, Ias lones d9& arencia especificas respecto del sujeto obligado al
quw n, co acidad, oportunidad, confiabilidad y deméas principios que se
CON= e

“Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

“Articulo 132...

VIII. Vigilar que diariamente se califiquen las infracciones a los reglamentos, bandos
de policia y gobierno, y demas disposiciones administrativas de observancia general,
imponiendo en ese acto a los infractores la sancién que les corresponda...”.

Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion:
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lIl. Supervisar que la Unidad de Transparencia realice sus funciones debidamente,
y en caso de que asi no lo sea, informar al Cabildo para que determine lo conducente,
para lo cual llevara a cabo inspecciones de vigilancia con la finalidad de garantizar
que los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacién...”.

*Enfasis afiadido

Ademas, los sujetos obligados nombraréan a los titulares de las Unidades de Transparencia,
preferentemente, tomando en cuenta la experiencia de las personas en la materia, y de ‘?hoporcionar
capacitacion continua y especializada al personal de dichas unidades en temas rencia, acceso

a la informacion, rendicidn de cuentas, datos personales y archivos, com nen los articulos 11,
fracciones Il y Ill, 132, ultimo pérrafo, y 133, tercer parrafo, de la @ans ia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de IgnaC|o de @av y 60 %s fracciones Il y IV,
de la Ley Organica del Municipio Libre, que d|sponen

“‘Articulo 11. Para el ¢ @ ﬁvos de la presente Ley, los sujetos obligados
| acio

tendran las S|gq|e
\‘5\

eS|gnar a i tulares de las Unidades de Transparencia y nombrar a los servidores publicos
que las integren, que dependerén directamente del titular del sujeto obligado y que,
preferentemente, contaran con experiencia en la materia;

I1l. Proporcionar capacitacién continua y especializada al personal de los Comités, Unidades de
Transparencia y areas, en temas de transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas,

datos personales y archivos...”.

“Articulo 132...
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Los sujetos obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Transparencia,
mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi
como dotar de una infraestructura adecuada y suficiente a dichas Unidades, para proporcionar
una atencion digna a las personas que requieran informacién o la proteccidn de sus datos
personales. El Instituto vigilaré el cumplimiento de esta disposicion”.

“Articulo 133...

El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley y, preferentemente, contar
con certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos

personales que, para el efecto, emita el Instituto”. G\

“‘Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Commo“\@ﬁ r@ y Acceso a la
Informacion: “6
e “ st
‘(

Il. Impulsar acciones para que% $ QJ de Transparencia y el personal a su cargo,

reciban capacitacion conti ecesarlo para el eficaz y eficiente desempefio de

sus funciones; , 6 0%

\a real ién de cursos y talleres que fomenten en los servidores publicos
es Nkura sustentada en los principios de transparencia y de rendicion de

En virtud de lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Hidalgotitian incumplio con lo dispuesto
por los articulos 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, primer parrafo, 4, 70, fraccion |, y 71, fraccion
[l inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 1, primer parrafo,
4,9, fraccion IV, 15, fraccién | 'y 16, fraccién II, incisos a) y h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que, por cuanto hace a
los documentos citados en la presente Observacién, no se encontré evidencia de su publicacion en el
portal electronico de transparencia.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
Numero LM/070/2022/005 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 5

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Nimero: RLM/0070/2022/001 @6\

Se recomienda al Ente Auditado integrar las comisiones municipales de acuerdo con los
articulos 35, fraccion XXVI, 40 y demas disposiciones aplicables de%& rga%@ Municipio Libre.

; A v@‘“
Recomendacion Numero: RLM/0070/2022/00

Se recomienda al Ente Auditado IIevar nes ab|erto atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 29 primer pérrafo y 3 Mun|C|p|o Libre y 1, 2, primer pérrafo, 8, 24,
25, 26 y 27 de la Ley Est#é dadana y Gobierno Abierto, asi como demas
disposiciones apllcable

w\‘*‘

Recom ion NU ﬁLMIOO?OIZOZZ/O%

De acuerdo con lo dlspuesto por los articulos 106, tercer parrafo y 115, fracciones VIII y XXX de la Ley
Organica del Municipio Libre, el Cabildo debe discutir, durante el curso de la primera quincena de
septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su
ramo, por lo que se recomienda al Ente Fiscalizado cumplir con dicha obligacion.

Recomendacion Numero: RLM/0070/2022/004

Se recomienda al Ente Auditado integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1, primer parrafo, 26,
segundo parrafo, 86, 86 Bis y demas disposiciones aplicables de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental.
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Recomendacion Numero: RLM/0070/2022/005

De acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
la informacién publica. Por su parte, los articulos 12 y 13 del mismo ordenamiento juridico disponen que
la informacion debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas,
asimismo que las obligaciones de transparencia seran puestas a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacién. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado que realice
debidamente la publicacién de la informacion y la mantenga actualizada en su pagina oficial de
transparencia, de tal manera que la misma sea accesible a todo ciudadano y su busqueda y ubicacion

pueda realizarla sin mayores dificultades.

Recomendacion Numero: RLM/0070/2022/006

Se recomienda al Ente Auditado fundamentar y motivar debidamenteWsesiones de Cabildo
ordinarias, extraordinarias, solemnes y abiertas, segun correspon a@ ocC de los acuerdos
emanados de ellas y plasmados en dichas actas. Asimismo?év en ell do de la votacion de

cada uno de los ediles en todos y cada uno de los o toma las sesiones, asi como los
motivos y argumentos que, en dado caso, lle § s edile 6@9rg|r ylo a abstenerse de votar en

determinados asuntos tratados en las m & e60

Recomendacion Nam XIOOW
Se recomienda dita mo a cada uno de los Ediles, atender al principio de legalidad en

el ejercicio trlb%e %cultades y obligaciones, fundando, motivando y llevando a cabo sus
actos er@o oyfo acuerdo con lo establecido por las disposiciones aplicables.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 7
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.6. Dictamen \'“6

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 N\%tlco a totalidad de la
informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, po e la d de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que a aronlosr s del ejercicio que se auditd.

La revisién efectuada por el ORFIS fue plan arro@mcuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedlmle t udltor pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, e e ra ara sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el P @IRCIOH Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos Iegale soI ta e los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dic % "analisis efectuado a las aclaraciones y documentacién justificatoria y
compro és éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-070/2022/001 DAN $1,968,689.56
2 FM-070/2022/002 DAN $2,728,060.48
3 FM-070/2022/006 DAN $1,720,998.16
4 FM-070/2022/009 DAN $4,613.40
5 FM-070/2022/010 DAN $38,793.11
6 FM-070/2022/013 DAN $147,955.73
7 FM-070/2022/014 DAN $31,739.97
8 FM-070/2022/015 DAN $372,393.05
9 FM-070/2022/016 DAN $76,148.49
10 FM-070/2022/017 DAN $785,494.50
11 FM-070/2022/018 DAN $851,072.95
; Subtotal Fingnciero Presupuestal $8,725,959.40 \“
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
12 \ TM-070/2022/001 DAN $982,
Subtotal Técnico a la Obra Publica $982,157.58
TOTAL $9 708,116.98 |

ciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa po isio igencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incl ah el cwmnte apartado, de las que el Titular del Organo

Interno de Con;ro a conti a investigacion respectiva y promover las acciones que

procedan, i o al dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desa el nu «le expediente y fecha con el que se inicid6 la investigacion o
t tivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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